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雲林縣政府綠美化工程(含公園、綠帶)植栽養護 

專案稽核報告 

壹、 前言 

為提供民眾良好休憩環境，公園、景觀工程、道路

分隔島等常配合植栽之種植進行環境綠美化，同時附

有淨化空氣、美化公共空間等功能，與民眾日常生活息

息相關，故綠美化工程係政府機關重要之公共工程。當

工程出現瑕疵，如未依契約規定進行養護、植栽枯死、

養護不周等缺失，因常顯見於民眾前而遭受詬病，則工

程品質低落與施政效能不彰，將有損機關形象。本縣前

曾發生植栽養護瑕疵等違失情形，為有效管控風險，爰

規劃辦理本專案稽核。 

自張縣長上任以來秉持「雲林上場」之願景，期許

本縣持續充實能量，本府政風處亦結合縣長之理念，藉

由專案稽核等相關廉政作為，讓增進公益與解決民怨

得以雙軌並進，以廉能上場展現廉潔之價值。 

貳、 依據 

一、 本府 109年度廉政工作計畫。 

二、 「政風機構人員設置管理條例」第 4 條第 2 款暨其施

行細則第 5條第 3款「機關業務稽核與監辦事項之推動

及執行」。 

參、 專案稽核規劃 

一、 稽核編組 

(一) 主辦單位：本府政風處。 

(二) 執行單位：本府政風處暨各鄉鎮市公所政風室。 

(三) 協辦單位：本府水利處、教育處、工務處、地政處、 

城鄉發展處、民政處及本縣各鄉鎮市公所業管單位。 

二、 稽核範圍 
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(一) 本府及各鄉鎮市公所 106年至 108年涉及綠美化工

程之採購案件。 

(二) 現行會辦採購案件及監辦採購程序時檢視執行情況

擇案辦理。 

三、 稽核重點 

(一) 針對稽核標的調閱採購案全卷資料等相關文件(含

招標文件、採購評選、開標、比(議)價、決標、履

約、驗收等相關資料)，交叉比對及勾稽檢視各階段

有無依法令或契約規定辦理，瞭解辦理過程是否涉

有異常，例如：植栽保活期間訂定是否合理、監造

單位是否確實監督乾枯未成活植栽重新種植、是否

依規定時限辦理初驗或驗收、保固期間廠商是否確

實辦理植栽養護作業等。 

(二) 現地查核：針對前揭書面稽核認為有現場會勘或查

核必要之個案，洽請業管單位或廠商會同進行實地

稽核。 

肆、 稽核成果 

一、 稽核執行方式及過程 

本處於 109 年 3 月 4 日第 1093201033 號簽奉首長核

准辦理本次專案稽核。 

(一) 本府辦理情形 

1. 本專案稽核計畫經首長核准後，簽會本府業務單位

填列 106年至 108年間契約金額達公告金額以上之

綠美化案件調查表，並請其提供擇取案件相關簽辦

過程（採購、履約及驗收各階段）之全卷資料，本

府案件共稽核 13案。 

(二) 本縣鄉鎮市公所辦理情形 

1. 本處於 109 年 3 月 11 日將本縣稽核計畫以府政預
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二字第 1093201478 號函送本縣各鄉鎮市公所政風

室執行，共稽核 78案。 

二、 稽核結果 

本次稽核後發現 11 項異常情形及缺失態樣類型(植栽

規範不完備、契約與其他文件載明之保活期間不一致、

契約未律定撫育金金額、監造單位未落實監督、未扣

留植栽養護費而逕予撥付廠商、種植養護查驗等工作

未詳實紀錄、支架施作方式與契約不符、景觀工程押

花舖面塗料檢驗報告與契約未符、工程竣工後至驗收

時程過長、保固期間植栽養護顯有異常情形、保固期

屆滿未確定植栽保活情形及待解決事項)，缺失案件總

計 82案。本縣鄉鎮市公所缺失案件已由各政風室簽陳

首長核准移請業管單位改善，本府缺失案件尚待移請

相關單位依建議與策進事項參辦。 

伍、 違失案件檢討分析 

本次稽核案件數總計 91 案，稽核後發現 11 項缺失態

樣，缺失案件共計 82案，摘要分述如下： 

一、 規劃設計階段未完善 

(一) 植栽相關規範不完備 

(二) 契約與其他文件載明之保活期間不一致 

(三) 契約未律定撫育金金額 

二、 履約期間作業是否異常或違反採購契約規定 

(一) 監造單位未落實植栽養護監督作業 

(二) 未扣留植栽養護費而逕予撥付廠商 

(三) 植栽種植修剪養護及查驗等作業未詳實記錄 

(四) 植栽保護支架之施作方式與契約規定不符 

(五) 景觀工程壓花舖面塗料檢驗報告與契約規範未符 

(六) 工程竣工後至驗收時程過長 

三、 履約結果未符合契約保活規定 
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四、 保固期屆滿，未確定植栽保活情形及待解決事項 

 

 

 
表 1：稽核結果之異常情形及缺失態樣類型 

 

稽核結果之異常情形及缺失態樣類型 

 異常情形及缺失態樣類型 案件數 備註 

一、 規劃設計階段未完善： 

(一) 植栽規範未臻完備。 23 本府計 2案 

公所計 21案 

(二) 契約與其他文件載明之保活期間不一致。 2 公所計 2案 

(三) 契約未律定撫育金金額。 1 公所計 1案 

二、 履約期間作業異常或違反採購契約規定： 

(一) 監造單位無確實監督未成活植栽、未落實養護抽

查作業與紀錄、逾期提交書面資料。 

11 本府計 4案 

公所計 7案 

(二) 未扣留植栽養護費而逕予撥付廠商。 1 公所計 1案 

(三) 植栽種植、修剪、養護及查驗等未詳實記錄。 7 本府計 5案 

公所計 2案 

(四) 保護支架施作方式與契約規定不符。 2 公所計 2案 

(五) 景觀工程押花舖面塗料檢驗報告與契約規範未

符。 

1 公所計 1案 

(六) 工程竣工後至驗收時程過長。 7 本府計 2案 

公所計 5案 

三、 履約結果未符合契約保活規定： 

(一) 植栽養護顯有異常情形。 

(植栽枯死、存活不佳、遭破壞、未依規定養護

等) 

22 本府計 4案 

公所計 18案 

四、 保固期屆滿，未確定植栽保活情形及待解決事

項。 

5 公所計 5案 

缺失案件總數(案) 
82 本府計 17案 

公所計 65案 
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陸、 建議事項暨策進作為 

一、 法規面 

（一）明訂植栽養護項目與罰則約束履約效力 

        1、契約針對植栽律定補充說明及罰則 

(1)稽核發現案件未訂定植栽養護規範、撫育內容

過簡、以及雖有對於工程驗收完成後植栽養護

期間階段、植穴整理、修剪、綠美化維護管理

等詳盡規範，然卻未訂定違約之罰則，僅得回

歸一般契約保固規定。 

   (2)植栽補充說明書應有詳盡的養護、補植、驗收

付款及違約賠償等項目，建議應於契約增訂此

補充規範，建立統一的養護標準並律定罰則，

當廠商無法進行補植或不合格部分超過一定比

例，始可課責廠商賠償義務，維護機關權益。 

       2、契約明訂保固期間植栽養護保證金或撫育金額 

稽核發現案件契約書未訂植栽撫育金額，僅約定

保活一年，為避免日後養護及扣除保固金時致生

爭議，建議工程項目含有植栽者，應訂定植栽工

項結算總價之一定比例作為撫育金，方可保障機

關於廠商未能落實養護責任時代履行從中扣除。 

（二）監造計畫訂定植栽作業查驗表 

本次稽核發現案件未於監造計畫內訂定植栽作業

查驗表，監造計畫應明定施工前中後之檢驗停留點、

檢查項目以及缺失複查，於苗木施工進場、挖掘、

植穴施肥、種植與養護均需填寫實際查驗情形，並

由監造主管與現場人員簽名以示負責。 

（三）建立機關查驗機制和廠商提報養護之責 
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本次稽核發現契約多無要求廠商須按期檢附相關

養護資料，僅為養護期滿後進行一次勘驗或驗收，

本府抽查案件中有 1 案訂定綠化施工補充說明書，

明訂廠商應提出養護檢查日誌、每三個月申報機關

查驗、機關得隨時派員監督養護工作等，建議可參

酌上揭規定訂定相關規範，在養護期間課予廠商明

確之責任，機關並得視情形現場勘查養護狀況。 

二、 制度面 

（一）規劃設計應考量適當植栽種類與撫育方式 

本次現地稽核發現植栽存活不良，喬灌木枯死枯竭

情形嚴重，倘未依據日照地理位置等環境狀況設計

植栽品種，恐將照護不易，設計單位於規劃設計之

初應依預算情形編列適當植栽種類、數量，以利廠

商編列輔育成本及養護工作內容，確實執行保固工

作，驗收後的綠美化方得以延續。 

（二）定期辦理植栽養護教育訓練 

機關辦理公共工程常見邀請專家學者協助審查預

算書圖，惟工程工向多為土木營建工程，專家學者

較以土木水利建築結構等相關為考量，植栽因非屬

主體工程，植栽種類是當與否、是否適合施工地點

之環境、移植及養護方法等較易被忽略，而造成植

栽後續養活不易浪費公帑，建議定期辦理教育訓練，

由農業或植栽專業領域之專家講授課程，充實承辦

人員相關專業知能。 

三、 執行面 

（一）落實廠商品管自我檢核 

植栽養護狀況不佳，究其原因係施工廠商疏於做好

日常養護工作，廠商自種植之後即負有保活義務，

並詳載於施工日誌，而非僅填寫種樹、移植、養護
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等簡要字眼，於期滿驗收前皆須確保植栽生長良好，

避免荒廢養護影響景觀，致生民怨。 

（二）加強監造督導之責 

稽核發現監造單位未落實養護督查作業，縱於監造

計畫訂定植栽作業查驗表及植栽工程施工檢驗流

程，實際卻未確實執行，或未於監造報表記錄正確、

施工日誌與監造報表用字雷同等情，監造單位本於

職責應監督植栽現場存活狀況，詳實載明廠商施作

情形，並落實抽查機制作成查驗紀錄，避免規範流

於形式，無法發揮督導效益。 

（三）深化機關管理責任 

1、建立查驗制度 

本次發現部分案件於養護期間內，機關未有定期或

不定期查驗機制，僅為養護期滿後進行一次勘驗或

驗收，顯未能充分發揮機關督導角色，無法於養護

期間內完全掌握植栽存活狀況。 

2、依限辦理期滿驗收退還保固金 

稽核結果發現在保固期間屆滿後，業務單位尚未確

定植栽保活情形及待解決事項並進行退還保固保

證金，導致養護情形處於不確定狀態，難以釐清責

任歸屬。植栽存活期具有時間性，於養護期滿後，

機關應盡快確定植栽保活情形並辦理會勘或驗收，

避免因行政怠惰影響機關權益及衍生後續保固爭

議。  

3、竣工驗收時程不宜延宕 

本次發現案件於竣工後至辦理驗收時程過長，恐影

響後續結算與請款事宜，廠商完工並辦理竣工會勘

後，機關應確實注意時效規定，依契約及政府採購
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法施行細則第 94 條之規定時限辦理初驗或驗收，

避免延宕時程影響廠商權益致生採購爭議。 

（四）建立民間維護管理機制 

綠美化工程最大考驗，來自驗收合格後如何維持植

栽成活率以及確實達到綠美化之效果，實務上常有

植栽因缺乏適當養護而枯死之情形，機關除辦理定

期查驗外，亦可結合社區組織、村里鄰長或志工力

量，辦理環境巡視及通報機制，以公私協力方式，

延續政府綠美化之美意。 

柒、 結語 

綠地及植栽常非屬主要工程，附帶於一般工程案件

中執行，所佔額度不多，植栽養護雖佔整體金額比例較

小，惟後續養護作業常受到民眾之關心，若植栽出現枯

死情形，往往影響當地之市容景觀更易招致浪費公帑之

虞。本次針對稽核結果研擬建議事項提供業務單位參酌，

期望改善本縣轄內綠美化工程之品質，達成解決民怨、

增進公益之目標。 


