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地方發展條件 
人口持續外流、高齡化社會、地方活性化不足 

Option 

A 

Option 

B 

25-29歲 

107年人口數12,912人 
低收入戶占鄉比例2.41%(縣平均2.29%) 

Option 

C 

不到30年勞動力
人口小於老年人口 

高鐵通車後，社會移出人口有減緩趨勢 
但整體人口仍屬負成長 



地方發展條件 
56年糖廠關閉，第一波人口外移，64年因應國內興建重大建設，地貌破壞更加深地方失落感 

行政市街 

台糖生產地 

馬鳴山鎮安宮 

光合沙拉 

的故鄉 



農作物產量 

地方發展條件 
甘蔗大產地、光合沙拉的故鄉 

[類別名

稱][百

分比] 

[類別名

稱][百

分比] 

[類別名

稱][百

分比] 

蔬菜類 

27.6% 

製糖甘

蔗 

48.6% 

甘藷 

2.4% 

台糖農場 

蔬菜產區 

褒忠市區 

工業區 

78 

主要作物 產量(公噸) 佔全鄉農作物產量 

稻米 4283 6.72% 

食用玉米 5444 8.54% 

落花生 3344 5.25% 

蔬菜類 17598 27.62% 

製糖甘蔗 30955 48.58% 

甘藷 1534 2.41% 

其他作物 557 0.87% 

全鄉 63715 100.00% 

19 

農業機械園區 

預定地 

畜牧產業事業體 



地方發展條件 
人口持續外流，境內產業發展雖有成長，卻已面臨產業轉型不易、後繼人才斷層問題 

就業人數 

2,422人 
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民國95年 民國100年 民國105年 

褒忠鄉年底場所單位數(工商業)(家) 

 1,569  
 1,784  

 2,422  

0
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民國95年 民國100年 民國105年 

褒忠鄉年底從業員工人數(工商業)(人) 

 3,245,858  

 5,127,536  

 5,992,509  

2,000,000 2,500,000 3,000,000 3,500,000 4,000,000 4,500,000 5,000,000 5,500,000 6,000,000

民國95年 

民國100年 

民國105年 

褒忠鄉全年生產總額(工商業)(百萬元) 

86% 

工商產業技術躍升 

產業轉型發展急迫 



挑戰與機會 
問題意識 : 高齡少子化社會、勞動力人口急速縮減，威脅地方發展競爭力 

1. 高齡少子化社會、勞動力人口遞減，衝擊地方
成長發展。 

2. 全鄉一半以上土地皆為台糖土地，地方可運用
發展空間相對有限。 

3. 產業隨時代需求亟待轉型調整，既有土地使用
無法因應新興產業使用期待變動。 

4. 主題文化資產、地方特色產業亟待轉型發展。 

1. 全台最大光合沙拉輸出產地的故鄉、大型畜牧產業，消費
市場日新月異，產銷模式亟待轉型改變。 

2. 地方產業發展成熟穩健，事業體轉型發展迫切。 

3. 馬鳴山雖為地方重要景點，周邊休閒遊憩環境尚未成熟，
香客市場仍待開發。 

4. 龍巖糖廠和糖廠村遺址、臥龍山遺址、鄧麗君文化園區…
等特色歷史文化場域經營不懈怠，地方意識逐漸抬頭，特
色品牌亟待建立。 

挑 戰 機 會 



挑戰與機會 
地方特色盤點與行銷推廣 

地方產業轉型發展 

新湖合作農場 

美莊綠建材形象建置 

吉升事業體擴大投資 

信宏事業體轉型 

全台最大寺廟的主題公園 

馬鳴山鎮安宮年客量35萬，潛在消費經濟市場仍未開發，

企業投資建構休閒遊憩網絡 

地方環境資源獨特 

龍巖糖廠和糖廠村、臥龍山遺址，軟硬體環境亟待整備 

建構， 

 



核心發展願景 
產業六級化發展、營塑地方特質，導入新生活體驗的可能性 

 市街公共機能場域 

 鄧麗君文化園區充實園區體驗 

 龍復計畫場域經營，重建地方

文化意識 

 

環境場域營造 

 新湖合作農場設置觀光工廠 

 信宏療癒農場 

 串聯動線優化 

馬鳴山休閒產業建構 

 新湖合作農場轉型發展 

 美莊綠色概念館 

 吉升飼料事業體擴大投資 

產業價值提升 

 地方人士積極參與糖鐵與

糖廠遺址保存與維護 

 鄧麗君文化園區具國際知

名度，唯服務空間與量能

不足，亟需官方支援注入 

 

在地亮點經營 

 新湖合作農場集貨場轉型

發展，需克服土地使用條

件限制 

 美莊綠建材技術成熟，產

業形象識別不足 

 吉升飼料事業體擴大投資，

增闢多元產品線 

產業轉型發展 

 企業投資馬鳴山周邊遊憩

據點，公私合作豐富地方

連結 

 

擴大地方連結 

農業機
械園區 



事業提案推動戰略 

地方創生推動的方針 

企業 
投資故鄉 

科技導入 
整合部會 
創生資源 

社會 
參與創生 

地方品牌 
建立 

 保證責任雲林縣新
湖合作農場/未來
園生機科技食品股
份有限公司 

 美莊股份有限公司 

 吉升飼料有限公司 

 信宏寵物畜牧場 

 肉品屠宰場與電
商平台開發 

 綠建材研發中心 

 鄧麗君影視音體
驗基地 

 國發會基金 

 文化部 

 營建署 

 農委會 

 教育部 

 交通部觀光局 

 地方政府(縣府、公所) 

 地方業者 

 社區發展協會(鄧麗君文
化協會、田洋社區發展
協會、臥龍山發展協會) 

 農委會農業科技研究院 

 雲林科技大學 

 中山大學促進產業發展
研究中心 

 未來園生機科技園
區、食農教育中心
(新湖合作農場觀光
工廠) 

 鄧麗君文化園區 

 田洋村龍復基地 

 美莊綠色概念館 

 農場晃晃 



創生事業提案 
企業投資故鄉 

馬鳴山鎮安宮 

全台最大寺廟的主題公園 

馬鳴山鎮安宮年客量35萬 

每年舉辦地方祭典活動”吃飯擔“ 

潛在消費經濟市場未完全開發 

 

 

馬鳴山休閒遊憩生活圈 

新湖村與馬鳴村的連結 

地方業者開發休閒服務場域 

公私合作建構休閒遊憩網絡 

療癒系休閒事業的發展 

地方祭典活動 

吃飯擔活動場域 

療育農場 

鎮安宮 

新湖村 

光合沙拉的故鄉 

馬鳴村 

新湖觀光工廠 

山哥農場 

榕樹下 

常民活動場 

五府千歲公園 

三角公園 



創生事業提案 
企業投資故鄉 

事業體概述 

開發投資說明 

1.投資主體：未來園生機科技園區 

2.開發金額： 

   4,500萬元(軟硬體、土地成本) 

3.資本額 : 1,500萬元 

4.主要開發服務： 

   農業產銷設施(集貨包裝處理場、 

   食品加工廠) 

   食農教育中心暨觀光工廠 

5.生產量：373萬株 

6.預計營業額：5,000萬元/年 

7.預計新增就業數：120人 

光合沙拉的故鄉 

開發說明 全世界美生菜故鄉 

山哥農場 
食農教育平台 

觀光工廠 

集貨包裝處理場 

現合作社 
集貨場 

 契作/產銷一條龍 
 擴充產線，增加產值 
 創造就業機會 
 預計投資金額 : 3,000萬 
 新增就業數 : 100人 

 綠建築設計 
 賣場、冰淇淋工廠、輕食

餐廳、烘焙室、導覽解說
教室、DIY體驗教室 

 預計投資金額 : 1,500萬元 
 新增就業數 : 15~20人 

集貨包裝處理廠 
食品加工廠 

食農教育中心
暨觀光工廠 



創生事業提案 
企業投資故鄉 

事業體概述 

觀光工廠 
鄉村區 
乙建用地 

食品加工廠
特定農業區 
農牧用地 

土地使用： 
新湖段1272地號 
特定農業區農牧用地 
面積3,728㎡ 
事業需求：土地變更 

土地使用： 
新湖段1642-1地號 
鄉村區乙建用地 
面積678㎡ 

光合沙拉的故鄉 



創生事業提案 
企業投資故鄉，科技導入開發食農教育體驗 

新媒體食農教育互動體驗 

新湖生產地介紹 食育小常識 手作沙拉體驗 



創生事業提案 
企業投資故鄉 

事業體概述 

社會責任 

1.投資主體：信宏貿易股份有限公司 

2.開發金額：1,000萬元(軟、硬體建置) 

3.資本額：500萬元 

   休閒農場經營、餐飲服務、線上線下服務 

4.預計新增就業數：20人 

   食農教學部門6人、販售部4人、 

   餐飲部10人 

5.預計服務遊客人次：40,000人 

6.預計年營業額：1,000萬元 

信宏療癒農場 

1.提供褒忠學校療癒農業教學 

2.提供地方樂齡活動交流場地 

3.每年舉辦地方特色產業活動 

休閒農場預定地 

馬鳴段257、258、 

258-2地號 

特定農業區 農牧用地 

面積1.1公頃 

鎮安宮吃飯擔

活動場地 



創生事業提案 
企業投資故鄉 

事業體概述 

1.投資主體：吉升飼料有限公司旗下 

                       成立新興產業公司 

2.開發金額：5億元(軟、硬體建置) 

3.資本額：20億元 

4.投資項目 

   優良肉品展售點(5,000萬元) 

   雞鴨屠宰線分切食品加工廠(2.5億元) 

   豬牛分切食品加工廠(2億元) 

   開發自有品牌 : 農場晃晃、 

                              GGAP(申請國際認證) 

5.預計新增就業數：250人 

   門市店面 10人 

   集貨處理廠50人 

   肉品分級包裝加工廠190人 

6.預計年營業額：3億元 

7.預計開發進程：2年 

吉升飼料有限公司 發展歷程 

1970年 

 

落腳褒忠 

飼料加工廠 

雞鴨養殖 

2000年 

 

飼料加工廠 

移至工業區專營 

經濟動物畜產飼料 

(擴大規模、加飼養豬) 

2007年 

 

成立富崴飼料 

另開產線 

投入寵物水產、 

觀賞魚飼料 

2010年 

 
擴大飼養規模 

20,000頭豬 

100萬頭雞 

2015年 

 
開發外銷 

寵物飼料市場 

(日本、馬來西亞、大陸) 

開發放牧飼養蛋雞 

2020年 

 
35,000頭豬 

150萬頭雞 

投入循環經濟事務 

牛廠完全零排放 

成立施灌車隊服務下游廠商 

飼養品質成熟 

自有品牌開發 

事業投資目標 

導入分切與食品加工產線 
建立線上服務平台 

經營消費端市場 

友善服務 
經濟善循環 

事業投資需求 
1.開發投資資金 
2.事業土地變更 



創生事業提案 
企業投資故鄉 

忠東段162、167地號 
都市計畫農業區 
面積11,398㎡ 

優良肉品展售點 

 品牌形象、銷售門市 
 預計投資金額 : 5,000萬元 
 新增就業數 : 10人 

忠東段182地號 
都市計畫住宅區 

面積383㎡ 

肉品分級、包裝、加工、儲藏場 
 

 屠宰場、分切場、食品加
工室、冷凍倉庫 

 預計投資金額 : 4.5億元 
 新增就業數 : 190人 

集貨處理場 
 

 冷凍冷藏庫、集貨、包裝、
儲藏等場所及附屬倉儲設
施 

 預計投資金額 : 5,000萬元 
 新增就業數 : 50人 

忠東段79地號 
都市計畫農業區 
面積1,880㎡ 

肉品分級、包裝、

加工、儲藏場 

吉升飼料有限公司 
富威飼料有限公司 

優良肉品 
展售點 

集貨處理場 



創生事業提案 
企業投資故鄉 

事業體概述 未來投資事項 

1.投資主體：美莊股份有限公司 

2.開發金額：1,000萬元(軟、硬體建置) 

3.主要服務： 

   公司品牌行銷櫥窗、鑽石級綠建築、 

   故鄉藝廊空間 

4.預計新增就業數：5人 

美莊綠色概念館 

忠東段277地號 
都市計畫住宅區 
基地面積974㎡ 

社會責任 

1.美莊磚業綠色環保建材研
發，綠能磚、圍牆磚 

2.在地廢棄物循環再生利用
經濟，居家生活用品開發 

3.綠建築展示中心，綠能磚
屋建置工法研發，地方產
業合作場域改良建置 

促進人文發展:結合在地校園、
藝文創作家、宗教交流，一
年舉辨2場大型活動，推廣
行銷的資源。 

 綠色工藝教學 
 烘焙教室、小農市集 
 戶外音樂會、畫展 



事業提案總表與配套建設需求 
創生事業投資預算 

推動項目 提案說明 
資源需求(萬元) 

主管部會 備  註 
中央經費 地方自籌 民間投資 合計 

創生事業 
需求 

新湖觀光工廠建置計畫 4,500 4,500 用地變更、產業轉型 

美莊綠色概念館建設計畫 1,000 1,000 品牌行銷 

馬鳴山信宏療育農場計畫 1,000 1,000 

吉升飼料體事業擴大經營計畫 20,000 30,000 50,000 
國發會 
國發基金 

用地變更、轉型資金 

創生事業投入經費總計 20,000 36,500 56,500 

配套建設項目 提案說明 
資源需求(萬元) 

主管部會 對應計畫 
中央經費 地方自籌 小計 

生活環境 

機能整備 

褒忠鄉埔姜村庄內空間綠美化改善工程 

510 90 600 內政部營建署 

「城鎮風貌及創生環
境營造計畫」政策引

導型申請 
(109.10.23台內營字
第1090818073號函) 

馬鳴山周邊休閒遊憩環境優化及社區空間營造計畫 

地方環境 

場域營造 

鄧麗君出生地文化園區整體改造計劃 798 402 1,200 交通部觀光局 
地方創生觀光旅遊環

境營造計畫 

褒忠鄉龍巖糖廠舊鐵道暨周邊人文景觀活化再生計畫 1,275 225 1,500 內政部營建署 
「城鎮風貌及創生環
境營造計畫」政策引

導型申請 

鄧麗君出生地文化園區地方創生文化基地運營計畫 640 160 
800(分

1.5年期) 
文化部 

推動地方創生文化環
境營造補助作業 

配套建設計畫分項經費需求合計 3,223 877 4,100 

配套建設計畫預算 



配套建設需求 
生活環境機能整備 

項次 配套建設名稱 負責單位 解決地方問題 建設內容 整合創生部會資源 
資源需求(萬元) 建置 

計畫補助 地方自籌 合計 

1 
褒忠鄉埔姜村庄內空
間綠美化改善工程 

褒忠鄉公所 

本案為褒忠鄉埔姜村都市計畫區公共設施用地，
鄰近新興住宅區、學校及著名宮廟聚保宮蕭府
太傅，現況使用閒置髒亂，亟待環境綠美化，
提升地方環境公共服務品質。 

環境綠美化 
內政部營建署 

「城鎮風貌及創生
環境營造計畫」政
策引導型申請 

510 90 600 

2 
馬鳴山周邊休閒遊憩
環境優化及社區空間
營造計畫 

褒忠鄉公所 
馬鳴山鎮安宮至新湖觀光工廠預定地沿線環境
景觀優化，開發香客為在地休閒遊憩的遊客。 

環境綠美化 
社區空間及
景點串聯 
 

內政部營建署核定計畫
(109.10.23台內營字第1
090818073號函) 

褒忠國中小 

褒忠鄉基督教會 

聚保宮 

鄉立圖書館 

埔崙段176-5號 

1,526㎡ 

新興住宅區 

馬鳴山周邊休閒遊憩環境優化工區 褒忠鄉埔姜村庄內空間綠美化工區 



配套建設需求 
活化環境文化資產，糖鐵環境與主題園區共構發展 

項次 配套建設名稱 負責單位 解決地方問題 建設內容 整合創生部會資源 
資源需求(萬元) 建置 

計畫補助 地方自籌 合計 

6 
褒忠鄉龍舊糖鐵道 
加值產業綠廊計畫 

褒忠鄉公所 
環境資產活化 
產業地景營造 

1.舊車頭土地代管維護管理 
2.以北端出入口及腹地核心區 
3.舊鐵道100公尺體驗示範路段 

內政部營建署 
「城鎮風貌及創生
環境營造計畫」政
策引導型申請 

1,275 225 1,500 

配套建設需求 

1.運用既有遺跡及周邊地景環境，重現龍巖糖廠製
糖時期景色。 

2.串聯周邊景點(如鄧麗君出生地)，創造專屬褒忠鄉
深度旅遊及體驗。 

3.有效利用糖鐵道及周邊腹地環境，作為加值產業
地景營造、曬穀綠廊環境。 

4.改善整體環境及增加多元使用方式，刺激活化地
方閒置場域。 

預期效益 

1.文化資產再利用，重現生活地景活力。 

2.創造道路服務機能立體使用，加值產業地景營
造。 

2.在地人文及產業文化共榮發展。 

 

閒置糖鐵路徑加值 

為產業地景綠廊道 

公所向台糖認養土地 

15326平方公尺 



配套建設需求 
活化環境文化資產，糖鐵環境與主題園區共構發展 

項次 配套建設名稱 負責單位 解決地方問題 建設內容 
整合創生部會 

資源 
資源需求(萬元) 建置 

計畫補助 地方自籌 合計 

4 
鄧麗君出生地文化園區整體
改造計劃 

褒忠鄉公所 
設施年久失修 
缺乏整體規劃設計 

1.懷舊空間整合營造 
2.整體環境改善建設工程 

地方創生觀光旅遊環
境營造計畫 

798 402 1,200 

配套建設需求 

1.空間整合規劃設計：包括園區
動線設計、空間分區定位、風
格改造、主題空間服務設計優
化(含入口意象、售票區、主題
展示區、輕食餐飲區/銷售區、
多功能教室、視聽室、戶外空
間)高齡友善空間、觀光指標 

2.硬體環境改善建設工程 

整體園區範圍  

1) 入口意象重建 

2) 戶外空間改造 

3) 管制門／售票區規劃 

4) 新增廁所(含無障礙廁所) 

5) 戶外舞台 / 音樂廣場 

空間整備構想 年代風華再現-地方旅遊體驗主題園區 



配套建設需求 
活化環境文化資產，糖鐵環境與主題園區共構發展 

項次 配套建設名稱 負責單位 解決地方問題 建設內容 
整合創生部會 

資源 
資源需求(萬元) 建置 

計畫補助 地方自籌 合計 

5 
鄧麗君出生地文化園區
地方創生文化基地運營

計畫 
褒忠鄉公所 

館舍已有近10年經營經驗，足以當
成褒忠鄉文化地方創生青年培力工作
據點，協助返鄉青年育成與創新。 

1.地方創生人才培力 
2.建立地方創生基地 
3.文化基地活化運用 
4.地方文創品牌培力 

文化部 
推動地方創生文
化環境營造補助

作業 

640 160 
800(分1.5

年期) 

配套建設需求 

1.人才培力：結合社區之人才培力、輔導及導入。 

2.文化基地：開放公共討論，建置文化據點。 

3.園區導覽：開發虛擬IP，作為館舍介紹導覽人 

4.穿越時空：透過載具呈現今昔舊往場景 

5.青年共同工作空間及科技設計工作坊 

6.協助成立地方創生文化事業  

7.文創品牌：鄧麗君文創品牌發展新思維 

預期效益 

1.吸引國內外鄧麗君歌迷前來朝聖，使鄧麗君的歌
聲能夠繼續流傳 

2.藉由新興科技，促進遊客與園區的互動 

3.結合鄧麗君元素與雲林在地文化，帶動園區與雲
林觀光 

文化基地營
造與活化 

文化產業推動 創生人才培力 

地方創生 
科技導入 



關鍵KPI 

預期成果與效益 

投資事業擴大經營 

開發馬鳴山休閒遊憩產業亮點 

扶植地方特色產業品牌 

願景與目標 
2022年 

策    略 
2019年~2022年 

環境資產活化，營造地域魅力 

科技加值升級，促進地方產業轉型 

特色教育行銷，吸引新興人力進駐 

關係人口，增加地方產業消費機會 

增加 
在地 
就業 
機會 

打造 
主題發
展園區 

既有產業質變(產業六級化發
展) 

重點地區整體環境營塑 

公共服務機能整備 

活用環

境資產 

提升地

方品牌

自明性 

促進地

方發展 

創造工

作機會 

褒忠 
地方創生 

支持 
地方活化 
發展循環 

2022年 
關鍵KPI 

開發地方休閒遊憩產業 

1.地方產業轉型發展，增加就業市場人口數至
少100人 

2.地方事業擴大投資發展，增加就業市場人口
250人 

3.開發休閒遊憩事業，增加就業市場人口40人 
4.美莊綠色概念館增加就業人數3人 

1.馬鳴山宗教觀光、新湖產業觀光工廠、美莊   
   商務交流、龍巖糖廠鐵道休閒遊憩場域及小 
   鄧文化園區等每年創造至少50萬人次遊客量 
2.多元景點創造地區休閒遊憩之消費經濟，預
計導入休閒產業經濟1,000萬元/年 

1.新湖產業轉型經濟效益5,000萬元/年 
2.吉升擴大投資發展經濟效益3億元/年 
3.鄉內新增3處特色休閒遊憩據點 
4.城鄉公共服務機能提升(社區公園)  

28 



事業提案 

共識凝聚過程 
共識會議與地方交流 13 場 

 

1.國發會輔導會議 1 場 

2.事業主與社區、地方產業之不定期交流會

議、 現勘踏查…等交流作業至少 10 場
以上 

3.台糖公司平台會議 1 場 

4.縣政府共識會議 4 場 

參與人數200人以上 



簡報結束 


