公共工程停工解約(含終止契約)之解決與預防處理方式

一、目的

為協助機關針對停工解約案件常發生之工程類別，督導及協助所屬排除可能之停工解約原因並作為預警因素，以減少產生停工解約之機率。

二、停工解約管控歷程

(一)本會前於98年2月27日函頒「強化公共工程標案停工解約之管理機制」，促使各部會及縣市政府管控所屬，減低停工解約因素之影響，並從98年3月起列管追蹤。

(二)為進一步強化原有機制成效，本會於101年5月15日研訂「強化公共工程標案停工解約暨落後案件管理機制」，除既有的管控方式外，採取每月篩選異常案件(發包金額一千萬元以上停工解約標案、100萬元以上進度落後20%以上標案)，藉由總件數、總未執行金額、比率排名，進行同儕評比及檢討，給予落後機關壓力；實地訪查並適時予以輔導協助等措施，以進一步加速復工發包時程。

三、統計分析方式

為瞭解停工解約案件發生之相關原因及上開管控機制實施成效，爰以本次統計分析進行探討。篩選案件原則為公告金額以上，停工案件之停工復工區間90年1月1日至101年12月31日、停工次數1次(含)以上，共計篩選32,171件；解約(含終止契約)案件之終解約區間90年1月1日至101年12月31日、已結案之重新發包案件，共計篩選756件。
四、統計分析結果

(一)停工案件

1. 前10名工程類別：道路新建工程、其他工程(隔音牆、交通維持設施維護、配電管路、疏濬…)、排水工程、景觀綠化工程、建築新建工程、水土保持工程、裝(整)修工程、自來水工程、電力開發工程、建築土木附屬工程；總計占篩選件數71.87%。

2. 10大停工原因：變更設計、管線箱涵等遷移、用地取得、天候問題、受其他標案影響、證照取得(開發許可、都審、建照、環評)、民眾陳情或抗爭、安全考量(選舉、節慶、重要活動)、地上物問題、消防水電等行政申請；大致可歸責於甲方因素者約占70%。

(二)解約(含終止契約)案件
1. 前10名工程類別：建築新建工程、道路新建工程、其他工程、電力開發工程、裝(整)修工程、景觀綠化工程、自來水工程、管線工程、排水工程、河川整治工程；總計占篩選件數71.03%。

2. 10大解約原因：廠商財務問題、承商未履約、進度嚴重落後、用地問題、逾期未開工、民眾抗爭、廠商停工、未施作超過期限廠商依契約提出解約、調解決議、缺失無法改善；大致可歸責於乙方因素者約占75%。

五、解決與預防建議措施
(1) 停工原因多屬機關因素造成，究其原因多為規劃設計不良、技術服務廠商能力欠佳或機關專業能力不足所致。建議可採以下措施：

1. 要求規劃設計、監造、專案管理之技術服務採購，以最有利標評選優良廠商。

2. 機關需求力求明確，提供足夠資訊及必要協助。

3. 加強設計階段查核，避免規劃設計錯誤情形發生。

4. 借重外部專業機構專家協助機關辦理工程設計審查。

5. 涉及用地取得者，主辦機關應於工程發包前辦理完成。

6. 招標階段作業，應審慎訂定招標文件，選擇適當決標方式，找出好廠商。

7. 非工程專業機關或專業人力或能力不足機關，洽工程專業機關代辦採購，或委託專案管理廠商協助推動。

8. 落實公共工程招標文件公開閱覽制度。

9. 履約進度落後或有可歸責於主辦機關因素展延工期者，建議主管機關予以列管；如係技術服務廠商未能即時完成至延誤工程契約變更所致者，應要求主辦機關依契約追究技術服務廠商責任。

10. 加強稽核監督異常採購案件，以適時導正缺失。

11. 屬技術服務廠商規劃設計錯誤、監造不實、管理不善者，依政府採購法第63條第2項規定及契約約定，追究廠商責任。

(2) 終止或解除契約之原因多屬廠商因素造成。建議可採以下措施：

1. 要求工程採購訂定履約經驗為一般資格；巨額或特殊採購更應訂定相當經驗、人力、財力或設備等特定資格，避免決標予無履約能力之廠商。

2. 採統包將設計與施工一同採購，評選最優質之設計施工廠商，整合工程介面，縮短工期，激發工程優質技術及產業創新。

3. 強化工程履歷，供主辦機關作為評分之參考。

4. 依政府採購法第58條規定，不決標予低價搶標廠商。

5. 落實履約管理，即時發現可能造成契約所定終止或解除契約之情形，並督促廠商依約執行。

六、行政院提振景氣措施強化停工解約管制機制

為加速公共工程執行，活絡民間經濟，行政院於102年5月28日提出提振景氣措施，工程會為落實行政院之提振景氣措施，已於102年6月5日研訂相關具體措施：

(1) 啟動辦理實地訪查：針對未執行金額5千萬以上案件於6~7月份啟動辦理實地訪查，逐案協助解決困難問題，加速復工、重新發包時程。

(2) 未執行金額5千萬以下案件：篩選截至102年5月31日止之停工及終止契約案件計832件，函請本措施之協辦機關(交通部、經濟部、內政部等部會及各縣市政府)協助協調其所屬機關及補助單位停工解約問題，及早復工、重新發包。
(3) 政策宣導暨標竿學習：邀請未執行金額5千萬元以上停工及終止契約案件之機關到會召開本措施政策宣示及交流研討會，除宣導院長請相關機關儘速辦理完成復工、重新發包之政策，並宣示工程會將搭配辦理之具體做法，請各機關配合辦理。並邀請停工或終止契約案件處理績效良好之機關於研討會進行「停工及終止契約案件處理經驗分享」，以終止契約案件為例，說明從終止契約開始，陸續辦理相關清算、結算及重新招標事宜之處理過程，提供相關機關辦理之經驗參考，進行標竿學習，後續並將視需要增加辦理場次及邀相關機關交流學習。

1

