雲林縣政府內部控制推動及督導小組107年度第1次會議
會議紀錄
壹、時間；107年7月26日（星期四）上午10時0分
貳、地點；本府第2辦公大樓2樓水情中心會議室
叁、主席；黃秘書長玉霜　　　　　　　　　　記錄：陳科員致翰
肆、出列席單位人員；詳簽到表　　　　　
伍、會議說明：
本次會議計有3個報告事項，1個提案討論事項，提請各委員審議和討論。
陸、上次會議討論事項辦理情形:
一、「雲林縣政府強化內部控制實施方案」、「雲林縣政府內部控制制度共通性作業範例製作原則」、「雲林縣政府內部控制制度設計原則」等案，業以106年12月27日府主會二字第1062812146號函轉本府各單位暨所屬機關學校。
二、「雲林縣政府內部控制制度共通性作業範例製作原則」說明會，已於106年12月27日召開，由各權責單位指派人員參加。
三、為落實各機關內部控制推動，分別以106年12月29日府主會二字第1062812390、1062812391號函轉本府所屬各局和本府相關單位(地政處等5單位)督導所屬各機關(學校)組設「內部控制專案小組」及訂定相關內部控制作業。
柒、報告事項：
第一案：本府推動內部控制作業辦理情形，提請  公鑒。
說　明：
一、本(107)年3月26日辦理「內部控制觀念宣導及制度設計實務」研習 ，以增進本府各單位和所屬單位之內部控制作業認知。
二、依據行政院主計總處107年3月6日電子郵件通知，調查本縣「地方政府內部控制研習班」及「地方政府內部控制督導作業研習班」訓練需求人數，本處於107年3月9日府主會二字第1072802335號函轉本府各單位暨所屬機關學校，並函知本縣各鄉鎮市公所提報人數，以供主計總處分配參訓名額。
三、本(107)年初，請本府計畫處資訊科於本府主計處網頁增設內部控制專區，以利公告本府內部控制相關規定及參考資料。
決　定：
一、洽悉。
二、對於本縣「地方政府內部控制研習班」及「地方政府內部控制督導作業研習班」訓練需求人數過少之問題，將鼓勵本府同仁積極的參訓，並通知各機關主計人員參加訓練課程，參加訓練課程完後，並能邀請他們擔任種子教師，期使內部控制的推行落實至各機關。
第二案：檢陳本府民政處所屬斗六等6個戶政事務所訂定之內部控制專案小組作業要點各1份暨本縣消防局訂定之內部控制制度1份，提請  公鑒。
說　明：
一、本府民政處所屬斗六等6個戶政事務所，依據本府強化內部控制實施方案訂定其內部控制專案小組作業要點，該要點由本府民政處督導並備查。
二、本縣消防局內部控制制度業編製完竣並函送本府，該局編製內容項目符合本府內部控制制度設計原則第4點規定，其中作業流程說明表，項目編號未依「雲林縣政府內部控制制度編碼原則」編碼，將請該局更正，另有關依其業務屬性所提作業層級風險項目內容由該局本權責核處。本案提請本小組同意備查後，函復該局。
決　定：照案通過。
第三案：檢陳本府財政處等權責單位製作內部控制制度共通性作業範例共55項，提請  公鑒。
說　明：
一、依據本府內部控制制度共通性作業範例製作原則規定辦理，並由各權責單位依據上開原則編製完竣。
二、本案提請本小組同意備查後，再簽請各權責單位函轉本府各單位暨所屬機關學校參採。共通性作業範例係參考性質，各機關學校視其業務性質，參考控制重點或作業流程。
三、依據本府內部控制制度共通性作業範例製作原則第8點，各權責單位編製之內部控制制度共通性作業範例，負有修正權責，為配合爾後修正，請各權責單位將完成之範例登載於各該單位網頁，並提供網址予主計處，以便與內部控制專區連結。
決　定：照案通過。
捌、討論事項：
第一案：為建置本府內部控制制度，須由本府各單位配合辦理相關作業程序，爰編製「整體與作業層級目標對應及控制作業風險評估一覽表」(以下簡稱一覽表)等表件，提請討論。
說　明：
一、依據本府內部控制制度設計原則第4點規定略以，內部控制制度包括整體層級目標、作業層級目標、風險評估、控制作業、自行評估之表件等項目。為進行本府內部控制制度建置，參考高雄市政府主計處內部控制制度之建立模式，爰編製「整體與作業層級目標對應及控制作業風險評估一覽表」等表件，以供本府各單位著手規劃內部控制之前置作業。
二、本府內部控制制度建置之步驟，首先由各單位確定施政目標，進而執行風險管理和評估，經內部會議討論後(依據106年第1次本府內部控制推動及督導小組會議決議)，接著制定其風險項目控制之作業，爰逐步完成各單位之內部控制作業。經彙整各單位編製之內部控制作業後，以完成本府內部控制制度至設計控制作業階段。
三、內部控制制度之設計，應針對可能影響內部控制目標達成之重大風險加以控管，以強化該制度之有效性。
本府內部控制度係首次辦理，參考行政院研究發展考核委員會之「風險管理及危機處理作業手冊」有關風險管理乙節；風險評量將以「定性分析」方法辦理，其中有關「影響之敘述分類」和「風險可容忍度」，各擬具方案如下，提請討論:
(一)為分析各項風險情境一旦發生之衝擊或後果及其發生可能性，以決定風險值。須訂定適切之「影響之敘述分類表」；影響之敘述分類計有機關形象、資訊揭露、目標達成、人員、民眾抗爭等5項。
方案一、參採目前其他縣(市)政府統一訂定適切影響之敘述分類為機關形象、資訊揭露、目標達成等3項。
方案二、由各單位依據其業務需求和本質，自行擇選3項影響之敘述分類後，自行訂定適切「影響之敘述分類表」。
(二)本府內部控制制度須訂定風險可容忍度(係指機關所願意承受整體與作業層級目標無法達成之變動程度)之風險值。
方案一、參採行政院主計總處或目前其他縣(市)政府訂定可容忍風險值為2。
方案二、由各單位依據其業務性質訂定可容忍之風險值。
綜上，為避免各單位風險評量過低之情事，仍請各單位須就主要業務範疇內，考量重要性原則，於業務風險項目中，擇選3項以上作業項目納入設計控制作業。
四、依據行政院研究發展考核委員會之「風險管理及危機處理作業手冊」，風險管理機制應整合施政計畫各階段，納入施政計畫管考項目，並於研提中長程施政計畫及導入風險辨識評估與管理機制，執行期間適時檢討修正，並追蹤殘餘風險管控狀況。因考量本府內部控制制度之建置已較鄰近縣市政府落後，爰參採各縣市政府內部控制制度模式積極建置中。其中有關風險評量乙節，由本小組幕僚單位(本府主計處)先行協助彙整各單位風險管理，俾利本府內控制度之推動。為將本府內控制度內化於風險管理，有限控管施政風險，接續有關內部控制制度之施政計畫與目標之設定、績效評核(內部稽核)及風險管理(風險滾動)等業務，宜由計畫處擔任幕僚單位。
五、本府各單位之內部控制作業預定於本(107)年10月31日前完成，請各單位將其內部控制作業(含一覽表等表件)經單位主管核簽後，再送至本小組幕僚單位(本府主計處)，經簽會各委員表示意見，並彙整後，提報本小組會議審議。
決　議：
一、「影響之敘述分類」原則上採行方案一、參採目前其他縣(市)政府統一訂定適切影響之敘述分類為機關形象、資訊揭露、目標達成3項，惟各單位依據其業務需求和本質，可再額外增加其他敘述分類
二、本府內部控制制度訂定風險可容忍度之風險值參採行政院主計總處或目前其他縣(市)政府訂定可容忍風險值為2。
三、有關內部控制制度之施政計畫與目標之設定、績效評核(內部稽核)及風險管理(風險滾動)等業務，由計畫處擔任幕僚單位，細節部分再由計畫處與主計處溝通討論。
四、本府各單位內部控制制度相關內部會議，由各處指派副處長擔任召集，因該職位能充分瞭解各科之職掌業務與風險，俾利各處內部控制制度之推動和整合。
玖、臨時動議：無
壹拾、委員建議事項：
黃委員杰男：建議本府各單位在設計內部控制制度時，可將風險高至低的業務都提出來。
壹拾壹、主席指示事項：
本府各單位在設計內部控制制度時，可先參考現有之內部控制作業範例，往後若發現風險大或難以控管的業務，可再列入風險滾動做檢討。
壹拾貳、散會；上午11時06分
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