行政院公共工程委員會會議紀錄
一、會議名稱：研商審計部調查各級政府依政府採購法第99條辦理案件執行情形之改善措施
二、會議時間：102年8月27日（星期二）下午2時
三、會議地點：本會第1會議室
四、主 持 人：蘇主任秘書明通               記錄：陳仲祐

五、出席單位與人員：如簽到表

六、會議緣起：

　　政府採購法（下稱採購法）第99條規定：「機關辦理政府規劃或核准之交通、能源、環保、旅遊等建設，經目的事業主管機關核准開放廠商投資興建、營運者，其甄選投資廠商之程序，除其他法律另有規定者外，適用本法之規定。」所稱其他法律，例如促進民間參與公共建設法（下稱促參法）、大眾捷運法、商港法、獎勵民間參與交通建設條例。依此等法律開放廠商投資興建、營運之案件，不適用採購法。有開放廠商投資興建、營運之需要，卻無法依此等法律辦理者，僅有「甄選投資廠商之程序」適用採購法之規定，其他程序則不適用。

　　審計部調查各級政府民國94至100年度依採購法第99條辦理案件，發現各機關間有相關法令評估及前置作業未盡周延，衍生履約爭議、契約規範不周等問題，爰召開本次會議討論相關改善措施。
七、各單位意見

（1） 財政部(推動促參司)：

1、 機關依促參法辦理案件，皆需先提報本部完成列管後，始得上網進行公告招商，以減少法規誤用情形。
2、 依促參法辦理案件之前提為促參法第3條所稱公共建設(定義詳該法施行細則第2條至第20條)，且主辦機關需為中央目的事業主管機關或縣(市)政府，鄉鎮公所目前仍不能擔任促參法之主辦機關。
3、 按本次會議開會通知單附表，依採購法第99條辦理之案件類型，以停車場計48件為最多。目前促參法明定停車場之適用門檻，規模較小之停車場委外則不適用促參法。各機關如認有放寬適用之需要，可向本部提案建議修正促參法施行細則(第2條)。至於其他類型例如商店經營，必須與公共建設類別連結，才有適用促參法之可能。
4、 有關建置採購法與促參法、國有財產法適用競合專區，因本部並無依採購法第99條辦理案件可供查詢分析，建議仍由工程會統籌，本部配合放置相關資料於促參網站。
（2） 臺北市政府：

1、 臺北市政府訂有「臺北市市有財產委託經營管理自治條例」，該條例規定招商方式，適用政府採購法。

2、 上開自治條例係原則性規範，臺北市政府各單位就相關業務如停車場委外經營，究屬公共財產出租或業務委託，並未有定論。

3、 本府辦理委託經營契約，傾向參考財政部推動促參司之範本辦理，另許多履約問題係因契約訂定不明確，希望能提供好的案例作為機關訂定契約參考。
4、 對於採購法第99條辦理案件，其規劃與經營管理事項與採購法有異，不適合由採購法訂定手冊或契約要項；另本府市有財產委託經營管理自治條例，對於前置作業已訂有手冊，指導所屬機關如何辦理，至於未訂有規定部分，建議參酌促參司規定辦理。
（3） 新北市政府：

1、 新北市政府辦理採購法第99條案件，有採最高標或最有利標兩種方式。

2、 新北市政府所屬機關依採購法第99條辦理，係案件規模較小或無法適用促參法者，考量機關運作彈性，建議由機關參考財政部推動促參司之規定辦理。
3、 促參法施行細則第39條規定，涉及政府預算或投資一部分，才須辦理先期規劃、可行性評估及規劃前置作業，另依財政部推動促參司訂頒機關辦理促參注意事項第10點，其前置作業規劃作業著重於財務規劃部分，換言之，機關依採購法第99條辦理案件，較欠缺財務內容之試算，且採購法第99條辦理案件規模，大至BOT案，小至簡單之委託經營，各執行機關是否有能力辦理前置作業規劃，需予以考量。
4、 目前財政部對前置規劃作業有編列補助款項提供主辦機關委託辦理，惟依採購法第99條辦理，並無相關補助，恐衍生相關補助爭議。
（4） 臺中市政府：

1、 按審計部調查，機關依採購法第99條辦理，其招商程序並無問題，惟配套無促參法前置作業及後續之履約管理、爭議處理，考量促參法有完整之委外法令，且財政部推動促參司正在研議修正促參法施行細則，建議將所有公共建設皆納入促參法。
2、 建請財政部推動促參司研議將歷史標案之資料，放置於網站供機關查詢及學習。

3、 有關促參法相關法令刻正進行檢討修正，財政部推動促參司可否修正相關法令規定或解釋函，將未達促參法規模之案件可準用促參法相關規定。
（5） 桃園縣政府：

1、 桃園縣辦理採購法第99條案件，主要為停車場案件，採最高標方式辦理，該等案件採採購法或促參法辦理，係由洽辦機關衡酌。
2、 有關依採購法第99條辦理之案件，希望由中央目的事業主管機關訂定相關手冊及要項，供地方政府遵循。
（6） 宜蘭縣政府：

　無意見。

（7） 新竹縣政府：

    新竹縣政府辦理停車場招商，有參考其他機關招標文件內容。
（8） 花蓮縣政府：

　　本府依採購法第99條辦理案件，主要為路外停車場委外經營，本府訂有「花蓮縣公有路外停車場委託民間經營自治條例」，且契約亦有相關規範，建議以參考財政部促參相關規定為原則。
（9） 彰化縣政府：

    彰化縣政府辦理採購法第99條之案件較少，建議參考財政部推動促參司之相關規定。

1、 交通部：

2、 本部補助與核定停車場，係有一定規模，各機關如執行有困難，本部可針對規模檢討修正。
3、 本部當初核准與補助地方興建停車場，係希望各縣市政府利用地方自治事項或法規，自行規範需求及條件，並非由本部訂定適用各地方適用之規範。
（10） 內政部：

1、 審計部去年曾針對本部調查適用採購法第99條案件，本部辦理案件不多，且相關案件在調查過程中，發現部分案件屬性內容很難區分目的事業主管機關；另外，相關案件辦理過程中，可能因招標文件規定有部分不同，而導致案件變成招租，考量案件性質內容差異性，難以統一規範規劃作業手冊及契約要項，建議參考財政部推動促參司所定之規劃手冊進行評估。
2、 機關辦理相關案件，係屬採購法第99條、招租或促參法適用範圍，機關人員不容易釐清，建議由財政部推動促參司研議訂定相關法令或修正促參法施行細則，將採購法第99條之案件納入促參法規定辦理。
（11） 教育部：

　　機關人員辦理案件，因較常使用採購法，對採購法較為熟悉，對促參法較為陌生，基層人員使用法令時，多選擇採購法，惟不論採購法或促參法，辦理過程皆是要求公開公平，對於辦理經目的事業主管機關核准開放廠商投資興建、營運案件，為達到公開公平目的，使用採購法或促參法皆可，惟如委託經營案件可適用促參法，建議依促參法規定辦理。
（12） 國防部：

 有關審計部要求國防部查填資料，多屬採購法施行細則第109條第2項規定所稱準用前項規定辦理者，該部分是否屬於採購法第99條範疇，請工程會協助確認。
（13） 經濟部：

    有關電業與燃料氣體設施之案件，因不屬於促參性質，目前沒有依採購法第99條辦理之案件。
（14） 財政部(國有財產署)：

1、 各機關經管之國有公用財產，除其他法律(例如：促進民間參與公共建設法、大眾捷運法等)另有規定外，依國有財產法(以下簡稱國產法)第11條、第28條、第32條規定，及行政院秘書長84年12月5日臺84財字第42930號函示，應由管理機關依預定計畫及規定用途或事業目的，直接管理使用，不得委託其他機構管理，或為任何處分，但在不違背其事業目的或原定用途下，得為收益。依同法施行細則第25條規定，所稱不違背其事業目的，係指主管機關或管理機關之組織法規或其主管法律規定，得將經管之財產提供他人使用；所稱不違背其原定用途，係指管理機關依計畫及規定用途使用中，兼由他人使用。有關收益之辦理方式、對價收取標準、契約約定內容、提供使用期限等，財政部訂有「國有公用不動產收益原則」(以下簡稱收益原則)，各機關可據以辦理。此外，為利機關參考，針對租約或利用申請書，本署業訂有格式，各機關可至本署網頁\國有公用財產園地\公用財產管理使用\一、（六）3、國有房地租賃契約書（參考格式）及4、場地使用申請書（參考格式）下載參考使用。
2、 依收益原則第3點規定，採公開標租方式辦理者，可參照採購法規定之招標及決標程序辦理。按其立法說明，國有不動產之出租，雖不適用採購法規定，惟實務上部分機關有結合業務需要參照該法規定之程序甄選承租者之作法，為因應管理機關業務需要，爰明定管理機關得參照採購法規定之招標及決標程序辦理公開標租。
3、 又依工程會93年6月16日工程技字第09300234640號函說明二、（三）所載，各機關經管之公有財產依採購法辦理委外經營使用者，應先查明確實符合國產法、地方公產管理法令及其他相關法令規定。
4、 綜上，採購法係規範政府採購工程、財物或勞務之辦理程序，非國有公用財產得辦理委託經營之法令依據。至受託機關(構)辦理事項倘為機關業務職掌，且委託執行業務契約內規範管理機關負有無償提供房地之義務者，應認屬國產法第11條，符合管理機關直接管理使用之規定。
（15） 審計部：

        有關本部調查採購法第99條案件，所提出之建議係研議訂定適當可行之前置規劃作業手冊，或參考公共建設促參預評估機制，建立預審機制，並非強制要求完成複雜之先期規劃作業。
八、會議結論：

（一）各機關依採購法第99條辦理經目的事業主管機關核准開放廠商投資興建、營運之案件，其數很少，各目的事業主管機關如不訂定前置規劃作業手冊及契約要項，應要求申請機關參考財政部推動促參司所訂「民間參與公共建設可行性評估及先期規劃作業手冊」及「BOT及OT招商文件及投資契約範本」辦理可行性評估、先期規劃及訂定契約內容，並參酌公共建設促參預評估機制，建立預審機制。
（二）工程會將於網站設置採購法第99條專區，將財政部推動促參司及國有財產署之相關資料連結納入，並將政府電子採購網系統設計成機關人員如於該採購網之招標公告網頁勾選「依政府採購法第99條辦理」，應符合上述(一)要求事項，方得傳輸招標公告。

（三）財政部推動促參司刻正辦理促參法施行細則之檢討，各機關對於適用促參法之公共建設類別與規模，如有修正意見，請向該司提出書面建議，以供財政部修正參考。
九、散會時間：下午4時。
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